ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 000364/2019

Autoriza o Poder Executivo a promover
alteracdes no Programa Chapéu de Palha.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragdes no Programa Chapéu de
Palha, disciplinado atualmente pelas Leis estaduais de n® 13.244, de 11 de junho de 2007, que
institui o Programa Chapéu de Palha, ¢ n°13.766, de 7 de maio de 2009, que institui o
Programa Chapéu de Palha - Fruticultura Irrigada.

Art. 2° O Poder Executivo, a seu critério, podera adotar novos pardmetros e introduzir
medidas complementares destinadas a atender as novas necessidades e demandas do quadro
socio-econdmico nas areas abrangidas pelas atividades do setor sucro-alcooleiro e da
fruticultura irrigada, em especial:

I — Adotar critérios mais adaptados a realidade e a conjuntura pernambucana, em
complemento aqueles definidos pela legislacdo federal reguladora do Programa Bolsa
Familia;

IT — Estabelecer um novo teto para o beneficio financeiro do Programa, bem como um
novo valor de bolsa minima a ser paga por familia, inclusive podendo desvincular tais valores
daqueles previstos no Programa Bolsa Familia, caso considere indispensavel para atender as
necessidades basicas das familias beneficiarias, respeitados os limites da lei or¢camentdria;

[T — Admitir mais de um beneficidrio por familia, caso haja mais de um desempregado na
unidade familiar.

Art. 4° O Poder Executivo expedira decreto com as novas medidas que entender
pertinentes ao aperfeigoamento e a atualizacdo do Programa Chapéu de Palha, observada a lei
orcamentaria e a programagao financeira estaduais vigentes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Justificativa

O Programa Chapéu de Palha se transformou em uma Politica de Estado, constituindo uma
acdo pernambucana que se tornou referéncia no Nordeste e no Pais, desde que foi instituido
ha cerca de 30 anos, no final da década de 80.

Foi criado no Governo Miguel Arraes, para atender as demandas dos trabalhadores rurais e de



suas entidades representativas, com a finalidade de mitigar a fome profunda decorrente da
sazonalidade da atividade sucro-alcoleira e do desemprego em massa gerado, a cada ano, em
varios meses. Também produziu efeitos acentuados na vida e no comércio de dezenas de
municipios pernambucanos, que sofriam os graves impactos do desemprego de milhares de
seus cidadaos, durante varios meses do ano, sem qualquer alternativa de ocupacao produtiva e
geradora de renda.

Tornou-se uma politica de Estado, mais do que de governos, porque a necessidade de
programas de entressafra em Pernambuco foi reconhecida e praticada nos governos estaduais
que se sucederam nos ultimos 30 anos. Varios foram os formatos desse programas, até que foi
consolidado no Governo Eduardo Campos, através da Lei no 13.244/2007 e, posteriormente,
da Lei no 13.766/2009, quando o Governo Estadual e esta Assembleia tiveram a sensibilidade
de estender esse programa fundamental ao Vale do Sao Francisco, nas 4reas abrangidas pela
Fruticultura Irrigada.

Como ¢ oObvio, por ter se tornado uma Politica de Estado, exigiu uma agdo articulada dos
nossos poderes constitucionais, numa acao interdependente e harmoénica do Executivo e do
Legislativo, através da legislagdo ordinaria citada na presente Justificativa, bem como na sua
incorporagdo permanente a Lei Or¢amentaria Estadual.

Mas a realidade socio-economica alcangada por essa Politica de Estado, tem mudado
profundamente nos tltimos 30 anos. Atualmente vivencia um quadro muito grave, tanto do
ponto de vista social, como do economico.

De fato, o desemprego ¢ uma calamidade nacional atingindo cerca de 14 milhdes de
trabalhadores(as) brasileiros(as), o que se repercute nos indices negativos em nosso Estado.
No setor sucro-alcooleiro, nesses ultimos 30 anos a base produtiva foi bastante reduzida,
restando no presente 13 unidades industriais e uma diminui¢do grande da area plantada de
cana por usinas e fornecedores. Na atualidade, as dificuldades econdomicas também se
acentuaram na fruticultura irrigada, um setor que se consolidou e se expandiu nesse periodo
de 30 anos, mas que também esta vivendo um momento de critica retragao.

Em consequéncia, caiu drasticamente o nimero de empregos nas safras da Zona da Mata e do
Sertdo do Sdo Francisco. Por sua vez, o periodo das safras e da gerag¢do de postos de trabalho
foram encurtados, ampliando-se sensivelmente a quantidade de desempregados, inclusive em
carater permanente.

O agravamento desse quadro social tem gerado muita tensao entre os trabalhadores (as) e as
suas familias, ampliado a fome. As dificuldades decorrentes também se estendem ao comércio
e as prefeituras de dezenas de municipios pernambucanos. As entidades da sociedade civil a
que sdo ligados os trabalhadores, em especial a Fetaepe e a sua co-irma Fetape, t€ém recebido
novas demandas e reivindicagdes para uma atualizacdo da acdo do Estado em resposta ao
momento critico da economia.

Esses justos pleitos sdo, naturalmente, transmitidos ao Governo do Estado, com constantes
reivindicagdes por mudangas nos critérios e no formato do Programa Chapéu de Palha, as
quais somos solidarios.

Todavia, ¢ importante reconhecer que o Poder Executivo ndo possui as margens legais para
promover essas adaptagdes na agao oficial do Estado, para uma resposta mais compativel ao
agravamento dos problemas das entressafras nas duas regioes.



Com efeito, a legislagcdo referida e que atualmente disciplina o Programa, estad configurada
para a realidade vigente ha mais de 10 anos, quando ambas foram aprovadas por essa
Assembleia Legislativa. De fato, a legislacdo atual ndo possibilita as adequagdes que a
conjuntura exige, pois, por exemplo, define critérios e parametros que estdo defasados, como
a vinculagdo obrigatoria ao Bolsa Familia, a fixagdo de teto e de valor minimo de
remuneracdo das familias beneficiadas, nao considera que o desemprego atualmente alcanca
varios membros de uma mesma familia.

Ou seja, diante do quadro legal vigente, o Poder Executivo, mesmo que pretenda e que tenha
disponibilidade orgamentéria e financeira, estd impedido de promover essas adequacdes.
Repita-se, mesmo que o deseje. Salvo se apresentar um novo projeto de lei, o que demandara
muito tempo e retardard as respostas por parte de uma Politica que ¢ do Estado.

Entao, estamos propondo através do presente Projeto de Lei, que a Assembleia Legislativa
possibilite que o Governo do Estado tenha um ambiente respaldado legalmente para
estabelecer critérios e medidas que, a seu critério e diante das demandas da sociedade e dos
trabalhadores (as), sejam indispensaveis no entendimento do proprio Governo.

Portanto, o presente Projeto de Lei € plenamente constitucional. Nao cria despesa, ndo invade
a reserva legal de outro Poder, nao obriga a que o Executivo faca ou deixe de fazer algo que ¢
da sua competéncia. Apenas se antecipa a uma necessidade evidente de atualizacdo de uma
acao relevante do Estado, cumprindo o nosso dever/prerrogativa constitucional, de autorizar o
Governo a promover modificagdes em uma Politica de Estado, cujo formato esta definido
expressamente em lei e que somente por lei podera ser modificado.

Ou seja, este Projeto de Lei possibilitard que o Governo tenha margem legal para atuar, a seu
exclusivo critério, no aperfeicoamento de uma Politica de Estado, como o Chapéu de Palha,
que, por essa condi¢do ndo prescinde de uma atuacdo articulada, interdependente e harmodnica
entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Assim, diante da gravidade da situacdo social nas duas regides e das dificuldades econdmicas
atuais vivenciadas por ambos os setores produtivos, estou certo de que esse Projeto de Lei terd
apoio amplo nesta Assembleia Legislativa, possibilitando que o Poder Executivo receba a
insubstituivel autorizagdo legislativa para que, a seu critério e diante do didlogo com os
segmentos sociais envolvidos, possa promover as alteracdes e as atualizagdes a conjuntura
atual que entender necessarias e indispensaveis para uma Politica de Estado relevante como o
Chapéu de Palha, de forma agil como a realidade requer.

Sala das Reunides, em 26 de Junho de 2019.

Doriel Barros
Deputado

As 12,22 32 42 8 112 comissdes.



